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La Fundacion IASC, creada en el ano
2000, actGia como el érgano de gobierno
del Consejo de Normas Internacionales
de Contabilidad (IASB), emisor de
Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF), y de los demas dérganos
que sirven de apoyo al IASB, como son el
Comité de Interpretaciones de Normas
de Informacion Financiera (IFRIC) y el
Consejo Consultivo de Normas (SAC).

En el mes de marzo del 2003 los
Patronos de la Fundacion 1ASC
anunciaron una revision a la

Constitucion' de dicha organizacion, la
cual regula los procedimientos de
operacion de la Fundacion y del IASB.
Para este fin publico un documento
titulado “Identificando Temas para la
Revision de la Constitucion de la
Fundacion del IASC”%, el cual fue
puesto en auscultacion para recibir
comentarios a mas tardar el 30 de
noviembre del 2003. Dicho documento
identifica diez cuestionamientos sobre la
estructura de la Fundacion IASC y sobre
los objetivos que ésta debe perseguir.

Adicionalmente, a los comentarios
recibidos durante el periodo de
auscultacion, la Fundacion [ASC ha
venido debatiendo los diez
cuestionamientos en diversos foros

! Aprobada en el 2000 y revisada en el 2002.

2 Dicho documento asi como otra informacion
relativa a la Constitucion de la Fundacion IASC
puede obtenerse en:
http://www.iasb.org/current/iascf.asp

alrededor del mundo (Londres, Tokio y
Nueva York). De hecho, la Ciudad de
México fue elegida como la cuarta sede
para establecer un foro de consulta en
el que intercambien sus puntos de vista
los Patronos de dicha Fundacion y
diversos representantes de Meéxico y
Latinoamérica. Este foro se llevo a cabo
el dia 6 de octubre del presente afo,
como un evento organizado
conjuntamente por la Fundacion IASC y
el Consejo  Mexicano  para la
Investigacion y Desarrollo de Normas de
Informacion  Financiera (CINIF). La
Fundacién IASC estima concluir la
revision a su Constitucion en el mes de
febrero del 2006.

A continuacion se presenta:

e Un resumen de los diez
cuestionamientos contenidos en
dicho informe

e Una recopilacion® de las
opiniones mas relevantes que a la
fecha han emitido las principales
instituciones alrededor del
mundo con relacion a los diez
cuestionamientos

e Un resumen de las posibles
modificaciones que se haran a la
Constitucion y/o las acciones
futuras que emprendera la
Fundacion IASC

Cuestionamiento 1. ;Se debe incluir
dentro de los objetivos de Ila
Fundacion IASC el desarrollo de
normas contables globales para las

Pequefias y Medianas Empresas
(PYMES) y para las economias
emergentes?

El objetivo de la Fundacion se refiere al
desarrollo de normas contables globales
con el fin de ayudar a los participantes

3 La recopilacion que aqui se presenta fue
obtenida de las cartas enviadas al IASB por
diversas instituciones en el mundo, en el periodo
de auscultacion.



de los mercados de capital en la toma
de decisiones economicas.

Comentarios:

e Se sugiere incluir a las PYMES, a
las economias emergentes y al
sector publico

e Los objetivos deben abarcar la
satisfaccion de las necesidades
de todo tipo de empresas y de
todos los sectores (publico,
privado, lucrativo, no lucrativo)

e No es necesario que el objetivo
se refiera a las PYMES, siempre y
cuando se elaboren normas
especificas para ellas.

Posibles acciones:

Se haria una revision a los objetivos de
la Fundacién a fin de incluir una
mencion especifica a las necesidades
especificas de las PYMES y de las
economias emergentes.

Cuestionamiento 2. ;Cual debiera ser
el nimero adecuado de Patronos de la
Fundacion IASC, su distribucion
geogrdfica y origen profesional?

La mezcla de Patronos debe ser
representativa de los mercados de
capital mundiales. En la actualidad la
Fundacion se compone de 19 Patronos
provenientes de las siguientes regiones:

6 de Norte América

[ ]

e 6 de Europa

e 4 de la region Asia/Pacifico

e 3 de otras areas
Cinco de los Patronos deben ser
nominados por la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC); dos
de estos cinco deben ser
socios/ejecutivos de firmas

internacionales. Otros tres mas son
elegidos después de un largo proceso de
consulta con preparadores, usuarios y

académicos. Los 8 Patronos anteriores
designan a los once restantes (“At-large
Trustees”).

Comentarios:

e Se sugiere ampliar la
representacion geografica de los
miembros de la Fundacion IASC
para incluir a miembros de
Latinoamérica, de economias
emergentes y a un mayor
numero de representantes de la
region Asia/Pacifico

e Incluir a representantes de
emisores de normas o de paises
que adoptan o usan NIIF,
respectivamente.

e Los criterios de seleccion de los
Patronos podran basarse en la
importancia economica del pais,
en la fortaleza de sus mercados
de capital, en el uso o
adaptacion que hayan hecho de
las NIIF, y en la experiencia
profesional de los individuos.

e Se recomienda que la seleccion
de los Patronos sea un proceso

abierto y transparente (hacer
publicos los criterios de
seleccion)

e Se sugiere que el Banco Mundial,
la ONU y el I0SCO participen
directamente en la seleccion de
los Patronos.

Posibles acciones:

Se cambiaria la referencia
“Asia/Pacifico” por “Asia/Oceania”. Se
podria ampliar el niUmero de Patronos a
22 miembros, como sigue:

6 de Norteamérica

6 de Europa

6 de la region de Asia/Oceania

4 de otras regiones, para lograr
un equilibrio.



La seleccion de los Patronos deberia
permanecer como esta, aun cuando este
proceso deberia hacerse mas
transparente.

Los Patronos deberian tener origenes

profesionales diversos: haber sido
auditores, preparadores, usuarios o
académicos. Para su seleccion deberia

consultarse al IFAC y a otros organismos
nacionales e internacionales.

Cuestionamiento 3. ;Cudl debiera ser
el rol de supervision ejercido por los
Patronos de la Fundacion IASC?

Las principales responsabilidades de los
Patronos de la Fundacion IASC son:

e Responder por las aportaciones
realizadas a la Fundacion vy
elaborar un presupuesto anual

e Establecer los procedimientos de
operacion de IASB, del IFRIC y del
SAC y hacer una revision anual de
sus estrategias

e Realizar asambleas publicas

e Hacer un reporte publico anual

e Nombrar a los miembros del |1ASB,
del IFRIC y SAC.

e Promover la aplicacion rigurosa
de las NIIF, manteniéndose al
margen de cualquier cuestion
técnica.

e Revisar
anos.

la Constitucion cada 5

Comentarios:

e No es necesario ampliar sus
funciones, a fin de proteger la
independencia en el proceso de
emision de normas contables

e Deberian estar asesorados por
representantes de diferentes
industrias y por especialistas
técnicos para desempefar mejor
su labor

e Fortalecer su rol de supervision
sobre los procesos de
deliberacion del IASB y mostrar
de manera mas clara la forma
como estan llevando a cabo este
proceso.

e La Fundacion debe celebrar
asambleas publicas en distintas
sedes, no solo en Londres

e La Constitucion de la Fundacion
IASC debe revisarse cada 10
anos, en lugar de cada 5 anos

Posibles acciones: Incrementar su
supervision sobre el IASB, el IFRIC y el
SAC, particularmente en relacion a sus
procesos de operacion y deliberacion y
en relacion al proceso de auscultacion
de las NIIF. Se ha propuesto la creacion
de un comité de vigilancia en apoyo a
esta labor. Se anadiria como una nueva
funcion el desarrollo de programas
educativos.

Cuestionamiento 4. ;Cual debiera ser
la estructura de financiamiento de la
Fundacion IASC?

La Constitucion menciona que los
Patronos de la Fundacion se encargan de
obtener el financiamiento necesario
para cumplir con sus objetivos.

Comentarios:

No se ha establecido una estructura de
financiamiento o reglas sobre como
obtenerlo.

Posibles acciones:

Se ha propuesto adoptar esquemas de
financiamiento similares a los empleados
por Estados Unidos [en organizaciones
parecidas al IASB, como es el FASB].

Cuestionamiento 5. ;Debiera haber
cambios en la composicion de los
paises miembros del IASB?




El Consejo del IASB se conforma de
catorce miembros (2 que trabajan medio
tiempo) provenientes de Estados Unidos,
Canada, Reino Unido, Australia,
Inglaterra, Francia y Japon, nombrados
por los Patronos de la Fundacion IASC.
La seleccion de los miembros no se basa
en su representacion geografica. Los
Patronos deben asegurarse que el
Consejo del IASB no esté dominado por
intereses particulares. Ningin miembro
del IASB debe ser simultaneamente
Patrono de la Fundacion IASC. Los
miembros deberan tener los siguientes
antecedentes profesionales:

e Un minimo de 5, como auditores

e Un minimo de 3 como
preparadores de estados
financieros

¢ Un minimo de 3 como usuarios de
los estados financieros
e Uno como académico

Comentarios:

e El Consejo del IASB debe seguir
funcionando con 14 miembros

e Se recomienda afadir mas
miembros de medio tiempo, sin
embargo otros opinan lo
contrario, que  todos los
miembros deberian ser de tiempo
completo.

e Los criterios de seleccion deben
ser: su pericia técnica, sus

habilidades de comunicacion, su
experiencia practica en varios
ramos de la profesion y dominio
de varios idiomas

e Se sugiere ampliar su
representacion geografica (por
ejemplo, incluir representantes
de aquéllas areas que aplican las
NIIF), estableciendo un numero
limite de miembros por region

e Eliminar el nimero de miembros
con experiencia como auditores y
dejar mas lugar a individuos con
antecedentes como preparadores

y usuarios, ademas de incluir a
aquéllos con experiencia en el
sector bancario 0 como
reguladores, supervisores, etc.

e Falta definir el término de
“usuarios”

Posibles acciones:

En forma preliminar se ha determinado
que el IASB seguira conformandose del
mismo numero de miembros (14), pero
los criterios de seleccion seran mas
estrictos en términos de su competencia
profesional y experiencia practica. Los
antecedentes profesionales se haran mas

flexibles requiriendo una mezcla
apropiada de miembros con
antecedentes como auditores,

preparadores, usuarios y académicos. No
se ha alcanzado un acuerdo para ampliar
la representacion geografica de dicho
Consejo.

Cuestionamiento 6. ;Debiera existir
una vinculacion formal entre los
miembros del Consejo del IASB y los
emisores de normas locales?

IASB mantiene una vinculacion
permanente con los emisores de normas
contables de Estados Unidos, Canada,
Reino Unido, Nueva Zelanda, Alemania,
Francia y Japén (7 en total).

Comentarios:

e Se ha propuesto que esta
vinculacion se amplie a otros
paises que también utilicen las
NIIF dado que es un paso esencial
para asegurar la convergencia
internacional

e No se lleg6 a un consenso sobre si
deba existir una relacion formal
con las economias emergentes
dado que sus intereses 'y
necesidades son variadas.



Pudiera existir Unicamente una
relacion informal.

Posibles acciones:

La Fundacion ha determinado que
podrian  existir mas de @ siete
vinculaciones formales, pero no ha
determinado cuales paises se
adicionaran.

Cuestionamiento 7. ;Son adecuados los
procesos actuales de elaboracion,
auscultacion y emision final de las
NIIF (“due process”)?

Son responsabilidades del Consejo del
IASB:

e Emitir y aprobar las NIIF, asi
como las Interpretaciones a las
mismas (IFRIC)

e Publicar borradores y
documentos para discusion

e Revisar los comentarios surgidos
en el periodo de auscultacion

e Preparar la agenda técnica

e Emitir bases para conclusiones de
las NIIF

e Celebrar foros
consulta de las NIIF

e Llevar a cabo pruebas de campo
en paises en desarrollo y paises
emergentes para asegurar la
aplicacion y viabilidad de las NIIF

publicos de

Comentarios: Se tiene la impresion de
que los procesos de elaboracion,
auscultacion y emisién de normas finales
(“due process”) no son suficientemente

rigurosos o transparentes. Se
recomienda:
e Ampliar el periodo de

auscultacion de las normas

e Hacer un mayor uso de pruebas
de campo, grupos de discusion y
contar con la asesoria de
expertos en diversos temas

e Realizar analisis del impacto y
costo-beneficio de las NIIF

e Formalizar los procedimientos
que comprenden el “due
process” y publicarlos

Posibles acciones: IASB ha emitido un
documento sobre los procedimientos que
comprenden su “due process”, el cual
sera discutido con los Patronos de la
Fundacion.

Cuestionamiento 8. ;Se considera
adecuado el procedimiento actual de
votacion del IASB?

La publicacion de un borrador para
discusion (“Exposure Draft”), de una
NIIF, o de una Interpretaciéon a las NIIF
(IFRIC) requiere de la aprobaciéon de 8
de los 14 miembros del Consejo del
IASB. Otras decisiones son aprobadas
con el consentimiento del 60% de los
miembros.

Comentarios:

Se sugiere que las decisiones se
aprueben por una “super-mayoria”, es
decir con el consentimiento de dos
tercios de los miembros.

Posibles acciones:

e Mantener la actual estructura de
votacion

e Requerir 9 votos (64%) para la
publicacion de un borrador para
discusion (“Exposure Draft”), o
para la emision de una NIIF o de
una IFRIC

Cuestionamiento 9. ;Cual debiera ser
la funcion del Comité de
Interpretaciones de Normas de
Informacion Financiera (IFRIC)?

Las responsabilidades del IFRIC son:



e Interpretar la aplicacion de las
NIIF y  proporcionar  guias
oportunas sobre cuestiones que
aun no han sido normadas por el
IASB.

e Obtener la aprobacion del IASB
sobre las interpretaciones finales
que vayan emitiendo

e Trabajar activamente con
emisores de normas de otros
paises para  estimular la
convergencia con las NIIF

Comentarios:

Se duda que el IFRIC pueda responder en
forma oportuna a los cuestionamientos
que surgiran con la adopcion de las NIIF
en el 2005, dado que las
Interpretaciones toman mucho tiempo
en emitirse.

Posibles acciones:

Se le ha pedido al IFRIC que lleve a cabo
una revision interna de sus procesos de
la que surgiran una serie de
recomendaciones que seran transmitidas
a los Patronos de la Fundacion.

Cuestionamiento 10. ;Cual debiera ser
la composicion, objetivos y
efectividad del Consejo Consultivo de
Normas (SAC)?

El SAC funge como un organismo que da
asesoria al IASB sobre topicos que
podrian incluirse en su agenda de
trabajo y ser normados a la larga. Esta
conformado por 30 personas, con
distintos perfiles profesionales, que
representan a diversas organizaciones en
el mundo y constituye un foro de
participacion para que den a conocer sus
opiniones. El Presidente de IASB funge
como presidente del SAC.

Comentarios:

e Existe un consenso general de
que el SAC deberia acercarse mas
al IASB y ser mas participativo en
sus decisiones y tener un voto (o

una opinion formal) en las
reuniones del IASB
e Deberia existir una mayor

vinculacion entre el SAC y los
miembros de la Fundacién IASC

e No existe un consenso general
acerca de si el niumero de
miembros del SAC debe reducirse

e Deben formarse subgrupos dentro
del SAC para asesorar al IASB, los
cuales podrian enfocarse a
topicos especificos tales como:
PYMES, economias emergentes y
convergencia

e Los miembros del SAC deben
contar con conocimientos
suficientes en el ramo financiero

e El presidente del IASB no debe
ser el Presidente del SAC,
pudiendo ser éste elegido por los
integrantes el SAC

e Los resultados del trabajo del
SAC deben publicarse en la
pagina web del IASB

Posibles acciones:

¢ Se le ha pedido al SAC que lleve
a cabo una revision interna de
sus procesos de la que surgiran
una serie de recomendaciones.

e Se harian modificaciones a la
Constitucion a fin de establecer
que los Patronos seleccionen al
Presidente del SAC, el cual no
podria ser miembro del IASB o
pertenecer al staff del IASB, por
lo tanto, el Presidente del IASB
ya no seria presidente del SAC.



